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SECTION 1 

Qui sont les  
tout-petits ayant 
besoin de soutien 
particulier ?

	> DES DÉFINITIONS ET DES CRITÈRES VARIABLES

	> LA DÉFINITION RETENUE

Le portrait des tout-petits ayant besoin de soutien 
particulier au Québec est partiel. Les données 
disponibles représentent principalement les enfants 
pour qui un soutien financier gouvernemental a 
été accordé. Ces statistiques ne représentent donc 
pas l’ensemble des enfants ayant besoin de soutien 
particulier. Il est ainsi difficile d’avoir un portrait 
juste de ces enfants.  
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Des définitions et 
des critères variables

Il n’y a pas de définition universelle pour l’expression « enfants ayant besoin de soutien 

particulier ». Selon le contexte et les organisations, ces enfants présentent des caractéristiques 

variées. D’autres termes sont également utilisés : enfant handicapé, avec un handicap, 

avec des difficultés de développement, en difficulté d’adaptation ou d’apprentissage, 

ayant des besoins particuliers, etc. 

Il n’est donc pas facile d’avoir un portrait juste du nombre de tout-petits ayant besoin 

de soutien particulier au Québec puisque les statistiques diffèrent selon la définition et les 

critères utilisés. Chaque statistique présentée ci-après témoigne donc d’une des nombreuses 

facettes de la réalité des tout-petits ayant besoin de soutien particulier au Québec. 

Tout-petits avec un problème de santé 
ou un trouble du développement 

Environ 12 % des enfants d’âge préscolaire ont au moins un problème  
de santé ou un trouble de développement qui a été détecté par un professionnel  
de la santé (certains enfants pouvant en avoir plus d’un), selon l’Enquête 
québécoise sur l’accessibilité et l’utilisation des services de garde 202111.

Note : Certains enfants peuvent avoir plus d’un problème de santé ou trouble de développement.
Source : Institut de la statistique du Québec, Enquête québécoise sur l’accessibilité et l’utilisation des services de garde 2021. 

Proportions d’enfants d’âge préscolaire chez qui un professionnel de la santé a détecté 
différents problèmes de santé ou troubles du développement et au moins un problème 

de santé ou trouble du développement, Québec, 2021

Incapacité, déficience ou handicap physique

Trouble du spectre de l’autisme (TSA)

Problème de santé chronique

Retard de développement (langagier, moteur ou global)

Hyperactivité, trouble de l’attention (TDAH, TDA)

Au moins un problème de santé ou  
un trouble de développement détecté 

1,3

1,3

4,2

8,1

12,2

1,3
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Tout-petits qui bénéficient du 
Supplément pour enfant handicapé

Le Supplément pour enfant handicapé (SEH) est une aide financière du gouvernement 

du Québec pour soutenir les familles avec un enfant dont « la déficience ou le trouble 

des fonctions mentales le limite de façon importante dans la réalisation de ses habitudes 

de vie pendant une période prévisible d’au moins un an12 ».

Les données présentées à la page précédente sont issues de réponses fournies par les 

parents. Ces proportions nous informent sur les tout-petits chez qui un professionnel 

a détecté au moins un problème de santé ou un trouble de développement, mais cela 

ne signifie pas qu’ils ont tous besoin de soutien particulier. Par exemple, un enfant 

qui a reçu un diagnostic d’asthme n’aura pas besoin de soutien supplémentaire. 

6 323 enfants de 0 à 5 ans 
ont reçu le Supplément pour 
enfant handicapé, en date 
de décembre 2021

12,3 enfants pour 
1 000 enfants âgés de 0 à 5 ans 
dans la population13. 

= 

Parmi ces enfants, moins de 1 sur 10 (9,4 %) avait des incapacités plus 
importantes ou nécessitait des soins médicaux complexes à domicile et recevait 
un soutien financier additionnel, le Supplément pour enfant handicapé 
nécessitant des soins exceptionnels (SEHNSE)14.

Pour obtenir cette aide financière, les parents doivent fournir un document signé par 

un professionnel de la santé qui atteste le diagnostic ou les difficultés de l’enfant. 

Ainsi, les familles qui, pour des raisons diverses*, n’ont pu remplir cette condition 

sont exclues de cette statistique. C’est le cas pour la plupart des données axées 

sur le financement reçu. Pourtant, ces familles peuvent tout de même avoir besoin 

de ce soutien financier, que ce soit pour l’achat de matériel spécialisé ou pour 

compenser la perte de salaire causée par les nombreux rendez-vous, par exemple. 

* Pour en savoir plus sur ces raisons, consulter la page 24.
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Tout-petits qui bénéficient de l’Allocation  
pour l’intégration en service de garde

L’Allocation pour l’intégration en service de garde (A I S G) est un programme de soutien 

financier gouvernemental pour les services de garde éducatifs subventionnés. L’intégration 

se fait en favorisant le développement global de l’enfant, en l’amenant progressivement 

à s’adapter à la vie en groupe et en lui permettant de participer autant que possible à 

l’ensemble des activités du service de garde. Cette subvention peut servir, par exemple, 

pour l’achat de matériel, l’aménagement, la formation et la libération du personnel pour 

y assister, l’ajout de personnel, la gestion de dossier (analyse des besoins, recherche 

de ressources, élaboration du plan de soutien, etc.)15.

Dans le cadre de ce programme, l’enfant doit avoir « une déficience entraînant une 

incapacité significative et persistante et [être] susceptible de rencontrer des obstacles 

dans sa démarche d’intégration en service de garde16 ». Dans ce contexte, une incapacité 

significative et persistante est définie comme suit : elle réduit de façon appréciable la capacité 

à fonctionner sur le plan physique ou mental et on ne peut en prévoir la disparition17. 

*	� Le nom de cette mesure a été modifié en 2023. Toutefois, par souci de cohérence, nous utilisons le vocabulaire employé dans 
la référence consultée.  

11 270 enfants ont bénéficié 
de l’Allocation pour l’intégration 
d’un enfant handicapé (AIEH)* 
dans un service de garde éducatif 
subventionné en 2019-202018.

= 4 % des tout-petits en 
services de garde éducatifs 
subventionnés.Cette proportion 
a doublé de 2008-2009 à  
2019-2020, passant de 2 % à 4 %19. 

Parmi ces enfants, 6,3 % avaient bénéficié d’une aide financière additionnelle, 
la Mesure exceptionnelle de soutien à l’intégration dans les services de garde 
pour les enfants handicapés ayant d’importants besoins** (MES), en 2019-202020.

**	� Le nom de cette mesure a été modifié en 2023. Toutefois, par souci de cohérence, nous utilisons le vocabulaire employé dans 
la référence consultée.

Une demande pour obtenir l’A I E H nécessite un rapport émis par un professionnel 

qui confirme le diagnostic ou les difficultés de l’enfant. À cause d’obstacles variés***, 

ce rapport est parfois difficile à obtenir. Ainsi, tout comme pour les données 

concernant le financement accordé aux familles, les enfants dont les parents 

n’ont pu obtenir ce rapport sont exclus de cette statistique. 

***	 Pour en savoir plus, consulter la page 24.
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Élèves en situation de handicap ou qui éprouvent des 
difficultés d’adaptation à la maternelle 

Certains tout-petits qui fréquentent la maternelle sont en situation de handicap ou 

éprouvent des difficultés d’adaptation. Dans le système scolaire, on désigne ces élèves 

par l’acronyme E H D A*. Cette catégorisation administrative des enfants détermine 

le financement accordé pour leur offrir des services de soutien. 

* �On voit plus fréquemment l’acronyme E H D A  A, qui signifie « élèves handicapés ou en difficulté d’adaptation ou d’apprentissage ». 
Toutefois, les élèves de maternelle ne reçoivent pas de code en lien avec des difficultés d’apprentissage. Dans le cadre de ce rapport, 
nous utilisons le vocabulaire employé dans la référence consultée.

4 888 tout-petits de la maternelle 
5 ans étaient considérés comme des élèves 
handicapés ou en difficulté d’adaptation 
(E  H  D  A) en 2016-2017.

= 5,8 % des enfants 
de la maternelle 5 ans 
dans le réseau public21. 

Plusieurs enfants de maternelle qui ne sont pas considérés comme des élèves 

en situation de handicap ou en difficulté d’adaptation (E H D A) ont de la difficulté 

à fonctionner à l’école, selon le personnel enseignant. Ces enfants ne sont 

pas comptabilisés dans la donnée présentée. L’Enquête québécoise sur le 

développement des enfants à la maternelle 2017 (E Q D E M) indique que ce serait le cas 

pour 1 élève sur 10 (10,8 %) qui fréquente une classe ordinaire22. Selon les directions 

d’école, il serait possible qu’en l’absence de cette reconnaissance formelle de leur 

besoin de soutien particulier, aucune ressource supplémentaire ne leur soit offerte. 

Taux d’élèves handicapés ou en difficulté d’adaptation (EHDA)  
de la maternelle 5 ans, taux pour 100 élèves (%)

8

4

6

2

0

5,8 5,85,6 5,65,7 5,8

2011-2012 2013-2014 2015-20162012-2013 2014-2015 2016-2017

Source des données : Ministère de l’Éducation et de l’Enseignement supérieur (MEES), Territoires, statistiques 
et enquêtes (TSE), Direction générale des statistiques, des études et de la géomatique (DGSEG), Direction des indicateurs 
et des statistiques (DIS), Portail informationnel, Système Charlemagne.
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Tout-petits qui reçoivent des services  
d’un centre de réadaptation 

Les enfants avec un trouble identifié sur le plan langagier, moteur, auditif ou visuel peuvent 

avoir accès à des services spécialisés en réadaptation physique.

En 2020-2021, 10 760 enfants de 
0 à 4 ans ont reçu des services d’un centre 
de réadaptation en déficience physique

environ 2,5 % 
des tout-petits de 
ce groupe d’âge23. 

Les enfants diagnostiqués ou pour lesquels on suspecte, par exemple, un trouble du 

spectre de l’autisme, un retard global de développement ou une déficience intellectuelle 

peuvent recevoir des services spécialisés dans un centre de réadaptation en déficience 

intellectuelle et en trouble du spectre de l’autisme. 

En 2020-2021, 4 305 enfants de 
0 à 4 ans ont reçu les services d’un centre 
de réadaptation en déficience intellectuelle 
et en trouble du spectre de l’autisme

environ 1 % 
des tout-petits de 
ce groupe d’âge24.

= 

=

Ces données représentent les enfants qui ont franchi les différentes étapes 

qui les ont menés vers les ressources spécialisées appropriées. Les enfants 

qui attendent pour un dépistage ou pour des services spécialisés ne sont  

donc pas comptabilisés dans ces statistiques.  
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La définition retenue 

Les données précédentes démontrent que, souvent, des enfants qui auraient besoin 

de soutien particulier ne sont pas représentés dans les statistiques. Afin de mettre les 

besoins des tout-petits au cœur des réflexions, nous avons donc inclus les enfants avec 

et sans diagnostic dans la définition utilisée dans ce rapport. 

Dans les pages suivantes, les enfants ayant besoin de soutien particulier 

sont des enfants âgés de 0 à 5 ans : 

	> �pour lesquels un soutien ou des interventions supplémentaires 

sont requis afin de s’assurer qu’ils atteignent leur plein potentiel

ET

	> �qui présentent une difficulté dans leur développement, 

diagnostiquée ou non, ou une incapacité pouvant entraîner  

une situation de handicap

Exemples de conditions qui peuvent faire en sorte qu’un enfant peut avoir besoin 

de soutien particulier :

	> �Difficultés plus ou moins sévères de développement sur le plan 

intellectuel ou cognitif, de la motricité, du langage, de la socialisation, 

de la régulation des émotions, du comportement, etc.

	> �Déficiences auditives ou visuelles, paralysie cérébrale, 

trouble du spectre de l’autisme

	> �Problèmes de santé chroniques : fibrose kystique, 

problème cardiaque, etc.
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Consultez notre dossier complet au 

tout-petits.org/besoin-soutien-particulier

À consulter

L’Observatoire des tout-petits a produit un dossier complet sur la situation des tout-petits 

ayant besoin de soutien particulier.

Une vidéo de sensibilisation

Des capsules de témoignages

Une brochure présentant  

les faits saillants du rapport

Des outils complémentaires  
pour vos présentations PowerPoint  

ou vos réseaux sociaux

https://tout-petits.org/besoin-soutien-particulier
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